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ОТЧЕТ

о деятельности Управления Государственного 
автодорожного надзора по Пермскому краю 
Федеральной службы по надзору в сфере транспорта 
за  2009г.
Раздел 1

Организация взаимодействия Управления с органами государственной власти Пермского края, местного самоуправления, а также
с общественными объединениями и организациями.

Начальник Управления принимал  участие:
· регулярно в совещаниях, проводимых Главным Федеральным инспектором, согласно плану работы – по взаимодействию федеральных органов исполнительной власти в Пермском крае;
· неоднократно в совещаниях у Главы администрации г. Перми по проблемам выхода из создавшейся ситуации – конфликт между администрацией г.Перми и перевозчиками, осуществляющими перевозки пассажиров автобусами по маршрутам г. Перми;  

· в работе комиссии по безопасности дорожного движения при Правительстве Пермского края,  проводимой министром общественной безопасности;
· в консультативном совете администрации города г. Перми по вопросу обеспечения безопасности и безаварийности при осуществлении городских пассажирских перевозок; 

· в совещании в Прокуратуре Пермского края по подготовке к реализации с 01.05.2009 г. ФЗ от 26.12.2008 г. № 294 – фз.

Заместитель начальника принимал участие:

· во встрече – совещании при Администрации г. Чайковского и Чайковского района по вопросу организации перевозок пассажиров с перевозчиками;

· в работе комиссии по БДД при Администрации г. Перми.

Формируется сайт УГАДН по Пермскому краю, в него вносится следующая информация:
· новости, представляющие общественный интерес;

· планы работы и графики оперативных совещаний Управления.

· организован раздел: «Вопрос – ответ» по работе с гражданами.

    Подготовлены и направляются в 1 и 2 полугодии 2009 г. Главному Федеральному инспектору: 
· Графики инспекторских проверок субъектов, осуществляющих автотранспортную деятельность, с выездом в районы Пермского края, для согласования с ним - в целях взаимодействия и координации с другими контрольно-надзорными органами. 
· Анализ  общей оценки состояния автотранспортного комплекса Пермского края.

           Во исполнение Указания УГАДН № 3.15-452 от 18.04.2007г,  специалисты УГАДН по Пермскому краю проводят комплексные проверки в Муниципальных образованиях по контролю выполнения транспортного законодательства РФ. За отчетный период проведены комплексные проверки 20 муниципальных районов 
по вопросам соблюдения транспортного Законодательства по организации перевозок пассажиров автобусами. По  выявленным  нарушениям транспортного законодательства, выдано 14 предписаний в адрес Глав администраций районов и ответственных за организацию пассажирских перевозок. 
При выезде в районы Пермского края для проведения проверок предприятий и организаций, осуществляющих автотранспортную деятельность, совместно с органами местного самоуправления и ГИБДД, инициировано  проведение 20 заседаний  Комиссии по БДД муниципальных образований. 
       В соответствие  договорам, заключенным УГАДН по Пермскому краю,  с: АНО «ЦЭАТ «Пермтрансавто»,  Инспекцией ГСН Пермского края,  МВД РФ Госавтоинспекцией,  Территориальным управлением Роспотребнадзора по Пермскому краю,  Главным управлением МЧС РФ по Пермскому краю,  Главным управлением Минюста по Пермскому краю,  Российского автотранспортного союза в области АТ,  органов Госкомстата РФ,  НП «Автоликон» автобусных перевозчиков, НП «Союз добросовестных перевозчиков», ОДП «Прикамье» - осуществляется,  регулярный обмен  информацией по проблемам функционирования ТК Пермского края. 

Результаты принятых УГАДН по Пермскому краю мер и проведение, во взаимодействии с контрольно-надзорными органами, мероприятий - способствовали стабильному функционированию в  2009 г.   транспортного комплекса  Пермского края и отсутствию социальной напряженности в перевозках.
Раздел 2

Мероприятия, направленные на обеспечение безопасного и устойчивого функционирования транспортного комплекса Пермского края

Автомобильный транспорт

2.1. Лицензирование перевозочной деятельности. Деятельность по оформлению документов на получение допуска Российских перевозчиков к осуществлению международных автомобильных перевозок пассажиров и грузов.
Количество субъектов, осуществляющих деятельность на автомобильном транспорте на основании выданных лицензий, в 2009  году составляет 819 (Рис.1); из них за текущий период  167 субъектов края получили лицензию и 1843 лицизионные карточки, всего действующих лицензионных карточек 9710.
При оформлении документов на получение лицензии на осуществление пассажирских перевозок проводились проверки юридических лиц и предпринимателей на готовность лицензиата выполнять лицензионные условия и требования. Всего проведено 167 данных проверок. У 21 субъекта выявлены несоответствия требованиям и условиям лицензирования, они получили отказ в получении лицензии.

Рисунок 1

КОЛИЧЕСТВО СУБЪЕКТОВ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НА 
АВТОМОБИЛЬНОМ ТРАНСПОРТЕ НА ОСНОВАНИИ ВЫДАННЫХ ЛИЦЕНЗИЙ
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Примечание.

Резкое снижение показателей наблюдается в связи с вступлением в силу Федерального закона № 80-ФЗ от 02 июля 2005г. «О внесении изменений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»,  который отменяет лицензирование грузового и легкового автотранспорта.

На конец отчетного периода 36 действующих Удостоверений допуска российских перевозчиков к осуществлению международных автомобильных перевозок,  из них   15 выдано в  2009 году. Количество карточек на АТС составляет 283, из них 68 выдано в 2009г.
При оформлении документов на получение допуска на международные перевозки, по фактам выявленных нарушений проверены - 47 субъект на соответствие условиям допуска. За несоблюдение условий допуска 18 субъектам вынесено предупреждение и выданы предписания, в целях - контроля по устранению  нарушений. Отказано в выдаче допуска за отчётный период одному соискателю, 

2.2.Обеспечение стабильной безопасной перевозки пассажиров.
Работа по реализации данного направления организуется путём проведения инспекторских проверок и совместных мероприятий с ГИБДД, Департаментом дорог и транспорта, Роспотребнадзором.
В текущем периоде проведено 4 - совместных  рейда. По выявленным нарушениям Транспортного законодательства составлено 133 рапорта из них 86 с ГИБДД. За управление водителями АТС без лицензионных карточек по  ст. 12.3 ч.2 КоАП РФ  привлечено УГАДН  150 водителей.
По результатам, инспекторских проверок,  оформлено:  808 актов;  в 364 субъектах выявлены  - 2505 нарушений;   на устранение нарушений транспортного законодательства РФ руководителям и предпринимателям  УГАДН выдано 364 предписания на устранение нарушений. 
На имя начальника УГАДН по Пермскому краю,  от перевозчиков пассажиров поступило 358 ответов об исполнении предписаний, с указанием проведенных мероприятий по устранению выявленных нарушений.  По не предоставившим ответы возбуждены административные дела по ст.19.5 ч.1 КоАП РФ. 

            В соответствие  указанию ФСНСТ № НЛ – 10/3 - 561 от 30.03.2009 г. « О проведении 1 –го этапа федеральной оперативно – профилактической операции «Автобус» Управлением Госавтодорнадзора по Пермскому краю в период с 27.04 по 10.05 г.,  совместно с органами ГИБДД и представителями перевозчиков проведена тематическая операция «Автобус». 
          В ходе проведения 1 этапа операции «Автобус» работниками УГАДН Пермского края проверено 75 предприятий, 140 перевозчиков индивидуальных предпринимателей.
Основными,  выявленными  нарушениями являются отсутствие контроля, со стороны  руководителей  (владельцев ТС) за:

· режимом труда и отдыха водителей;
· работой - водителей на линии.

   В результате, несоблюдения перевозчиками режима труда и отдыха водителей  (по данным медицинских обследований) совершено 5 ДТП.

По установленным фактам нарушений: 
вынесено 215 предписаний;

составлено 75 протоколов;

Постановлений об административном правонарушении по ст.12.3.ч.2 - 35, 
подготовлены  материалы на 5 хозяйствующих субъектов  об административной ответственности по ст.14.1.ч.3 и переданы в соответствующие судебные инстанции. 
           В ходе проведения 2 этапа операции «Автобус» с 30.09. по 10.10.2009 г. специалистами УГАДН по Пермскому краю проверены  51 субъект в т.ч. с участием ГИБДД – 15 субъектов. Составлено 67 рапортов. Основная задача 2 этапа – это целенаправленная профилактическая работа на пассажирском транспорте  регулярных перевозок. К мероприятиям  было привлечено максимальное количество специалистов Управления, с  личным  участием  руководящего состава управления. По итогам проведённых рейдов и проверок предприятий и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки пассажиров автобусами на 10.10.2009г. выдано 64 предписания на устранение выявленных нарушений. Вынесено 10 Постановлений об административном правонарушении по ст.12.3 ч.2. Подготовлены материалы на 17 хозяйствующих субъектов об административной ответственности  по ст.14. 1 ч. 3  и переданы в соответствущие  судебные органы.
Проведено  совещание с перевозчиками  по  вопросам:

· усиление  контроля  технического состояния  автобусов;

· повышение транспортной дисциплины;
· соблюдение правил перевозки пассажиров.
Проведено очередное заседание комиссии БДД по транспорту г. Перми с участием перевозчиков,  допустивших  нарушения транспортного законодательства РФ в процессе проводимой операции. Оглашены меры: административные и дисциплинарные, принятые к ним.  
Вывод:
1. Несмотря на проводимые проверки предприятий, осуществляющих перевозку пассажиров, имеет место, при работе на линии, отсутствие у водителей схем  маршрутов с указанием опасных участков и графиков движения автобусов, что указывает на отсутствие должного контроля  за работой водителей со стороны владельцев автобусов.
2. В ходе операции выявлены владельцы автобусов, осуществляющие несанкционированные перевозки.
3. Перевозчиками недостаточно ведется работа по обеспечению антитеррористической  безопасности  на автотранспорте.
Предложения:
1. Продолжить практику проведения данных операций – как целенаправленную профилактическую работу для снижения аварийности на лицензируемом пассажирском транспорте, для выявления  фактов несоблюдения требований и условий лицензирования перевозчиками. 
2. Усовершенствовать нормативно правовую базу по перевозке пассажиров. 
              В соответствие указания ФСНСТ от 11.11.2009 г. № АЖ – 15 /148 исх. № 02 – 03 /402 э от 13.11.2009г. проведены контрольные мероприятия  на 4 автовокзалах и 4 автостанциях, Проверено 147 междугородных, 215 пригородных маршрутов, перевозящих ежедневно 29.5 тыс. пассажиров. Проверено 275 автобусов, выявлены нарушения: отсутствие лицензионных карточек, отсутствие или неисправность тахографа, нарушение посадки – высадки пассажиров, часто на несогласованном пункте, отсутствие элементов экипировки, блокировка аварийных выходов, установка дополнительных сидений, несоблюдение приказа Минтранса РФ № 152 от 18.09.2008 г. при заполнении путевых листов. По выявленным нарушениям составлено 26 рапортов, вынесено 5 постановлений о назначении административного наказания.                             В соответствие  указания ФСНСТ № АЖ – 15/185 исх. №  02 – 03/408 э от 24.11.2009г. проведены проверки АТП, предпринимателей, школьных и детских  специальных учреждений, осуществляющих перевозки детей автобусами. В ходе проверки установлено, что в Пермском крае из 966 детских образовательных учреждений  420 имеют 537 ед. специальных автобусов для перевозки детей. В сельской местности это специальные школьные автобусы. В г. Перми  непосредственно с владельцами автобусов или через туристко – экскурсионные фирмы. Основной недостаток – отсутствие у сторон нормативных документов, определяющих порядок заказа автобуса и правил перевозки детей.      
           В рамках исполнения приказа Генерального прокурора РФ от 27.03.2009 г. № 93 « О реализации Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294 – фз «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» прокуратурой края проводится учёт, проводимых органами контроля и муниципального контроля проверок деятельности субъектов  предпринимательской деятельности. На  основании ст.22 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» за период с 01.05.2009 г. по 31.12.2009 г. проведено 139 проверок из них внеплановых 139. Результаты представлены в таблице:

	По результатам проверок
	Выдано предписаний
	58

	
	Из них: по внеплановым проверкам
	58

	
	В т.ч. согласованных с прокурором
	22

	
	Привлечено лиц к административной ответственности
	30

	
	Из них: по внеплановым проверкам
	30

	
	В т.ч. согласованных с прокурором
	9

	
	Принято решений о приостановлении деятельности
	0

	
	Из них: по внеплановым проверкам
	0

	
	В т.ч. согласованных с прокурором
	0

	
	Отозвано лицензий
	0

	
	Из них: по внеплановым проверкам
	0

	
	В т.ч. согласованных с прокурором
	0


Обеспечение безопасного функционирования дорожного комплекса

Протяженность обслуживаемых федеральных дорог в Пермском крае 424,740 км. На содержании с транспортными развязками г. Кунгур -  432,398км. 
Искусственные сооружения  на федеральных дорогах:  мосты – 32 шт./ 1684 п.м.,  трубы – 509 шт./ 11799 п.м. 

Протяженность региональных автодорог в 2009 году по данным Дорожного агентства 3056.4 км и 23607.0 км муниципальных. Общая протяженность – 27088.14км.
Искусственные сооружения на региональных  дорогах: мосты – 422 шт./ 20137 п.м., трубы – 5383 шт./ 108150 п.м. Требует замены металлические ограждения из «автообода» и троса, которые морально и физически устарели, не отвечают современным требованиям. 
В 2009г. в сфере дорожной отрасли Пермского края осуществляет деятельность 43 дорожных хозяйствующих субъекта надзора и 59 подразделений дорожно-коммунальных служб. Всего за 2009 год обследовано 7478.74 км автомобильных дорог в т.ч. 424,740 км федерального значения, 3727 км регионального значения и 3327 км  муниципальных.  Выполнено 195 проверок, в т.ч. плановых 159, внеплановых 36, выявлено 622 нарушения, составлено 158 предписаний, по которым устранены 620 нарушения содержания дорог, просрочено 2 предписания. Составлено 7 протоколов, принято судами решений о наложении двух штрафов на сумму 1300 рублей (ст. 19.7 – 300 руб. и  ст. 19.5 – 1000 руб.) и прекращено два дела.

  Проведено 255 комиссионных проверок с представителями ГИБДД, администрации, дорожных хозяйств, автотранспортных предприятий и Департамента дорог и транспорта г. Перми. Составлено 255 актов, по некоторым результатам проверок выданы предписания и направлено 34 информационных сообщений в органы государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления  для устранения выявленных замечаний. В соответствии с п.5.2  приказа министра транспорта Российской Федерации от 9 марта 1995 года № 27 проведены весенние обследования, для обеспечения безопасных условий перевозок пассажиров и грузов при организации перевозочного процесса в г. Перми, Пермском, Краснокамском районах. Так же аналогичные обследования проводились на закрепленных территориях районов в КПАО, Березниковском, Кунгурском, Чайковском и Осинском филиалах УГАДН по Пермскому краю. В результате обследования  автобусных маршрутов пригородного назначения в Пермском районе ограничено движение на двух маршрутах: Пермь – Малиновка и Пермь – Мостовая – Насадка (участок с. Мостовая – с. Насадка водная переправа). Однако обследование автобусных маршрутов междугородних сообщений ПКГУП «Автовокзал» не проводилось, так как не принято постановление правительства Пермского края о создании краевой комиссии, полномочной в проведении обследования. Проведено комиссионное обследование железнодорожных переездов в Пермском крае (54 проверки). Всего в Пермском отделении Свердловской ж/д числится 160 переезд из них с дежурными (охраняемые) –72,      с устройством заграждающим переезд – 52. Через 53 производится регулярные пассажирские перевозки и один ПЧ-2 ст. Ферма - Осенцы 4 км на федеральной автодороге 1Р 242 Пермь – Екатеринбург км 15+803. По каждому переезду составлен акт, который направлен на устранение замечаний. 

        Проводились проверки готовности дорожных коммунальных служб к эксплуатации улиц и дорог в зимний период 2008-2009г.г. Проверено 42 дорожных хозяйств, по проверкам выявлено 187 нарушений по зимнему содержанию автомобильных дорог. Проведена проверка готовности подрядных организаций по содержанию федеральных и региональных автомобильных дорог в зимних условиях 2009-2010 г.г. На 5 октября 2009 года по региональным дорогам готовность дорожной техники составляло 93%, теплых стоянок для транспорта-100%, снегозащитных сооружений-80%, заготовлено противогололёдных материалов-52% от годовой потребности. По федеральным автодорогам готовность к зиме 100%, ПГМ песок-75,2% реагенты (соль)-82%, в т.ч. пескосоляная смесь-76,5%. В настоящее время готовность к зимнему содержанию 100%.

       Совместно с ФГУ   «Уралуправтодор» филиалом в г. Перми проведено обследование пересечений, примыканий, въездов и выездов на федеральных автомобильных дорогах общего пользования «Пермь – Екатеринбург»,  «Нытва – Кудымкар» и «Подъезд к г. Перми от автомагистрали  М-7 «Волга» (Всего-503ед). Не согласованных с балансодержателем и построенных без согласования сооружений нет. «Дикие» съезды (64ед.) ликвидируются  после обнаружения.     
        С целью - уточнения возможных мест отдыха водителей автотранспортных средств,  на площадках и стоянках отдыха, расположенных на автомобильных дорогах федерального значения совместно обследована сеть обслуживаемых дорог и уточнения места расположения, параметров и принадлежности всех имеющихся на дорогах стоянок и площадок отдыха (всего – 23ед.).  

         Совместно с Инспекцией Государственного строительного надзора Пермского края проведена итоговая проверка законченного строительством объекта капитального строительства «Южный обход г. Перми» протяженностью 7,574 км, 1-б техн. Категории, 4 полосы движения, по окончанию проверки составлен акт,  в соответствие  договору  о совместной деятельности.

            Направлены  информационные письма в Муниципальные образования Пермского края, органы местного самоуправления и дорожные хозяйства для привлечения специалистов УГАДН в комиссионных проверках по содержанию и строительству муниципальных автомобильных дорог и открытии автобусных маршрутов осуществляющих регулярные пассажирские перевозки.  
2.4 Обеспечение безопасного функционирования субъектов,
осуществлящих деятельность в транспортном комплексе,
не подлежащих лицензировнию.
            В соответствии с требованиями ФЗ № 294-ФЗ от 26.12.2008г. в 2009г. проверено 1435 хозяйствующих субъектов, проведено 1484  проверок. В 962 субъектах выявлены нарушения. На устранение нарушений оформлены предписания.  От 946 субъектов получены  в адрес начальника УГАДН ответы об устранении нарушений и исполнении предписаний, остальные в стадии исполнения. По не предоставившим ответы на предписания  приняты меры в соответствие ст. 19.5 ч .1.  
2.5.Обеспечение безопасной перевозки опасных грузов.

В текущем периоде выполнялись проверки субъектов, осуществляющих перевозку опасных грузов по соблюдению требований «Правил перевозки опасных грузов АТ». Всего проверено 184 хозяйствующих субъектов. В результате проверок выявлено 227 нарушений правил перевозок опасных грузов АТ.
Основными нарушениями являются:
- оборудование АТС не соответствует виду перевозимого опасного груза;
- путевая документация водителя не отвечает нормативным требованиям;
- осуществление перевозок за пределы РФ т.е. в международном сообщении без Допуска и специального разрешения к осуществлению международных перевозок ОГ,

- отсутствие меропиятий по превентивным мерам направленным  пров терактов, ЧС, организованной преступности.  

На устранение нарушений руководителям предприятий и предпринимателям выдано 178 предписаний. Начальнику  УГАДН по Пермскому краю поступило своевременно 172 ответа об устранении нарушений с указанием выполненных мероприятий.
Неоднократно:

· проводились консультации перевозчикам  по «Правилам перевозки ОГ»;

· предоставлялась письменная информация по запросам в адрес перевозчиков, выполняющих перевозку ОГ как в пределах РФ так и  в  международном сообщении, по допустимым нормам ДОПОГ.
В соответствие плана по реализации положений Послания Президента РФ прошёл  подготовку в Отраслевом научно – методическом центре Министерства транспорта РФ  с получением  Удостоверения о повышении квалификации в качестве преподавателя по проблемам дорожной перевозки опасных грузов Ковалёв А.М. начальник ОАТ и АД  УГАДН по Пермскому краю.

Разработана система контрольно -  надзорных мероприятий в сфере перевозок  опасных  грузов в  международном  сообщении по территории РФ. 

В целях обеспечения безопасной перевозки опасных грузов необходимо пересмотреть законодательную базу, вернуться к системе лицензирования. Утрата базы данных о перевозчиках ведет к количественному  и качественному снижению надзора и контроля перевозок опасных грузов, а это в свою очередь увеличивает вероятность наступления нежелательных последствий.

2.6.Повышение уровня технического обслуживания АТ

С целью определения уровня технического содержания АТС, проводились проверки предпринимателей и юридических лиц по выполнению ими приказа  Минтранса РФ от  09.03.97г. № 27 в части осуществления работ по техническому содержанию АТС на основе договоров. При проверках выявлено 1392 нарушения, в 194 субъектах связанных с нарушением выпуска АТС на линию и проведением периодичности ТО. 
В результате  проверок выявлены следующие нарушения:

- отсутствие контроля ТС перед выпуском на линию;

-  не выполнение «Положения о ТО и ремонте подвижного состава АТ»;

-  несоблюдение договорных обязательств – не предоставление исполнителю услуг по ТО  постановку автобусов для проведения технического обслуживания со стороны владельцев лицензии.

За допущенные нарушения привлечены к административной ответственности 2 субъекта. На устранение нарушений выданы  предписания.

Принятые УГАДН по Пермскому краю меры в решении данного вопроса дали следующий положительный результат:

- заключены дополнительно договоры на проведение технического обслуживания и ремонта АТС перевозчиками со специализированными предприятиями;
- оснащается и организуется  производственно – техническая база по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей самими перевозчиками;
          -  специализированные предприятия, осуществляющие ТО оснащают  и модернизируют производственные базы  под модели и марки автобусов иностранного производства, используемые перевозчиками, проводят добровольную сертификацию – как подтверждение наличия специалистов и производственной базы,  качества производимых услуг.
2.7. Обеспечение стабильного функционирования предприятий отрасли в зимний период и создание условий для противодействия терроризму.
Сотрудниками УГАДН по Пермскому краю в соответствие Конституции РФ, Федеральному закону «О противодействии терроризму» от 06.03.2006 г №35-фз, во исполнение плана работы УГАДН «О мерах по противодействию терроризму»  был определен перечень проверяемых вопросов. Проведение проверок предприятий по антитеррору ежемесячно включалось в план работы отделов. В предприятия, осуществляющие перевозки пассажиров, автовокзалы и автостанции, в крупные предприятия, осуществляющие перевозки, в том числе опасных грузов.  Отправлены  в хозяйствующие субъекты материалы по организации  работы по антитеррору всего – 408, в т.ч.:

· рекомендации Федеральной антитеррористической комиссии – 151, 

· документы Минтранса, ФСНСТ  - 257. 
В ходе надзорных проверок обращается внимание на подготовку персонала автопредприятий, автовокзалов и автостанций, водителей - автобусов, автотранспортных средств, перевозящих опасные грузы, осуществляющих международные перевозки - к действиям при обнаружении взрывных устройств, угрозе или совершении террористических актов, а так же ликвидации их последствий.
Аналитические выводы были доведены до руководства проверенных субъектов, а также направлены сообщения в органы местной исполнительной и государственной власти. При проведении проверок по исполнению «Рекомендаций…» в предприятиях проверялось:
- наличие изданных приказов, направленных на антитеррористическую деятельность;

- наличие разработанных планов антитеррористических мероприятий;

- наличие текстов инструкций и проведение инструктажей с водителями, кондукторами, инженерным и рабочим персоналом;

- наличие охраны предприятия и складов ГСМ. 
Всего было проверено 408 субъектов, в т.ч. совместно с органами МВД, ФСБ – 46. Осуществляющих пассажирские перевозки - 152, автовокзалов (автостанций) - 7. Осуществляющих перевозку ОГ – 181, других субъектов автодорожного комплекса – 68. Выявлено 417 нарушений, Основными являются:

· отсутствие дополнений в должностных инструкциях - 137,
· отсутствие охраны предприятий и пропускного режима на территорию - 30,
· отсутствие освещения зон стоянки, хранения и заправки АТС – 21,

· отсутствие сведений о проведении занятий с водителями и кондукторами – 112,
· другие нарушения – 117.

 В 257 субъектах составлены акты специалистами УГАДН по Пермскому краю, по выявленным нарушениям руководителям выдано 157 предписаний в целях  контроля  за исполнением.
2.8. Профилактическое обеспечение безопасного функционирования автотранспорта в районах Края и  надлежащего  контроля,   за  владельцами  ТС,  допустившими рост ДТП.
Для выявления нарушений транспортного законодательства и проверки лицензионной деятельности на автомобильном транспорте, осуществляемой юридическими лицами и предпринимателями, на 2009 г. был составлен план – график проведения рейдов с выездом специалистов УГАДН по Пермскому краю  в районы Пермского края. 
Совместно с органами местного самоуправления, ГИБДД, владельцами лицензий проведено 15 административных комиссии по безопасности дорожного движения. В принятых на административных комиссиях постановлениях, оформляемых протокольно, указываются меры и сроки по устранению владельцами транспорта выявленных нарушений транспортного законодательства.
Состояние аварийности на лицензируемом транспорте  в 2009г.

В результате 3900 дорожно – транспортных происшествий, на территории Пермского края за январь - декабрь: погибло – 550 человек, 4789 человек получили ранения. По вине водителей владельцев лицензий допущено 32 ДТП (20 – частные предприниматели, 12 – юридические лица) при которых  погибших -1, ранено 42 человека.

        Основным  видом ДТП совершенных по вине водителей, в отчетном периоде, является:
· наезд на пешехода – 31,3 %.

Основной  причиной  ДТП в отчетном периоде является:
· Несоблюдение скоростного режима движения конкретным дорожным условиям – 18.7%.

Причинами ДТП в организациях, предприятиях и у частных предпринимателей, осуществляющих перевозки пассажиров на основании лицензии в  весенне – летний  период эксплуатации автотранспорта явилось:

- отсутствие контроля на линии со стороны владельцев за работой автотранспорта по соблюдению скоростного режима (соблюдения графиков движения);

- формальный ежедневный  контроль  технического состояния автобусов, выезжающих на линию;

- проведение периодичности проведения планово предупредительного обслуживания;

- недостаточная  профессиональная подготовленность водителей - для работы на линии (из - за  большой текучести   водительского состава), в  связи  с этим наблюдается низкая дисциплина водительского состава по соблюдению правил дорожного движения при работе на линии. 

Выше перечисленные причины привели к совершению нарушений правил дорожного движения. 
Сведения об аварийности на лицензируемом автомобильном 
транспорте (по вине водителей) по Пермскому краю за  2009г.

	№ п/п
	Вид перевозок
	ДТП
	Погибло
	Ранено
	Кол-во ДТП, совершенных по вине водителей в н/с
	Кол-во действующих лицензионных карточек
	Относительный показатель аварийности на 10 тыс. действующих лицензионных карточек



	
	
	ОП
	СП

ПГ
	ОП
	СП

ПГ
	ОП
	СП

ПГ
	ОП
	СППГ
	ОП
	СППГ
	ОП
	СПГ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Автобусы
	32
	19
	1
	2
	42
	39
	0
	0
	9710
	9754
	32,9
	19.5


*ОП – отчетный период,   СППГ – соответствующий период прошлого года.

В целях предупреждения ДТП УГАДН по Пермскому краю по всем ДТП совершенным по вине водителей проводятся  внеплановые проверки с участием ГИБДД районов. За отчётный период совместно с УГИБДД проведёно 32 проверки. 

По  оценке состояния  проблем в сфере БДД,  Пермского края (для обоснования управленческих решений, направленных на стабильное и безопасное функционирование транспортного комплекса) - проведён анализ.   

На заседании краевой комиссии по безопасности движения на транспорте, при рассмотрении состояния аварийности на пассажирском транспорте и безопасности пассажирских перевозок были проанализированы причины роста ДТП в некоторых районах города и области и приняты рекомендации по усилению контроля УГИБДД края и УГАДН.

Предложения по снижению аварийности:

а) Провести изучение и обмен опытом с коллегами по Приволжскому Федеральному округу по вопросам:

-организации учета ДТП, сверки с ГИБДД, организации работы по предупреждению ДТП;

-разработке и принятию закона «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения», введение конкурсного отбора операторов транспортных услуг по допуску к транспортному процессу;

-усовершенствованию подготовки водителей;

-определению единого порядка стажировки водителей. 

б) Усовершенствование нормативно-правовой базы для работы с водителями легкового автотранспорта, осуществляющего перевозки на коммерческой основе.

Необходимо усилить работу по вопросам БДД (проводить проверки по фактам ДТП; ежемесячно проводить контроль по пассажирским перевозкам; в том числе по перевозкам в режиме «Такси»; проводить выездные комиссии по БДД в районах области), которые должны стабилизировать уровень снижения аварийности.

Основной задачей по снижению аварийности на пассажирском транспорте УГАДН считает – усиление профилактической работы по предупреждению аварийности, которая зависит от исполнительской дисциплины должностных лиц и индивидуальных предпринимателей, по выполнению норм транспортного законодательства. Наличие нормативной базы в этом направлении, достаточно для решения проблемы безопасности функционирования транспортного комплекса. Но необходимо установить, чтобы они были обязательны для всех владельцев транспортных средств, осуществляющих деятельность на основании лицензии при перевозке пассажиров, независимо от года выпуска транспортного средства, вместимости и зоны деятельности. 

Возобновить практику содержания крупными владельцами автотранспортных средств, служб обеспечения безопасности движения, с выделением специальных автомобилей для осуществления контроля на маршрутах движения. 

2.9. Повышение профессиональной компетенции и аттестации по БД 
исполнительных руководителей, владельцев транспорта

На основании приказа Минтранса РФ № 75 от 22.06.98г. были составлены поквартальные планы – графики проведения учебы по повышению квалификации специалистов юридических лиц и предпринимателей,  осуществляющих перевозки грузов и пассажиров на автомобильном транспорте,  в 9 учебных заведениях, аккредитованных Министерством транспорта. При активном участии сотрудников УГАДН по Пермскому краю данный план успешно выполнен. В отчетном периоде прошли обучение специалисты – автоперевозчики по программе профессиональной подготовки – 495 человек. Владельцам транспорта, не прошедшим учебу по повышению профессиональной подготовке, было отказано в выдаче лицензии. 
В соответствии с требованиями постановления Правительства РФ № 876 от 30.08.1993г. проводилась аттестация должностных лиц и руководителей предприятий, связанных с обеспечением БД транспортных средств. Всего в текущем периоде аттестовано по БД 1830 должностных лиц и руководителей. 70 должностных лиц отстранены от занимаемой должности в связи с несвоевременным прохождением аттестации.
2.10. Работа по рассмотрению жалоб и обращений граждан

В 2009 году  в УГАДН по Пермскому краю поступило 12 жалоб от граждан на владельцев транспортных средств осуществляющих регулярные пассажирские перевозки, все на предпринимателей . 1 жалоба – отозвана заявителем. По 7 жалобам проведены внеплановые проверки лицензиатов, 4 жалобы направлены по подведомственности в соответствующие компетентные органы.
По всем жалобам и заявлениям проведен разбор и даны ответы.
За отчетный период, по различным вопросам, было принято по личным вопросам Администрацией УГАДН 14 человек.

Основной причиной возникновения конфликтных ситуаций является грубое отношение кондукторов и водителей автобусов к пассажирам.

При проведении служебных расследований установлено, что во всех случаях подтвердились факты, указанные в жалобах.

На устранение нарушений выдано 7 предписаний.

2.11. За отчетный период проверено 2292 предприятия, организаций различной формы собственности и предпринимателей. Выявлено 7159 нарушений транспортного законодательства.
Основными недостатками являются:

- нарушения, связанные с перевозкой пассажиров – 860 случаев;

- несоблюдение требований по «Правилам перевозки грузов АТ» - 115 случаев, 
- нарушения, связанные с поддержанием автотранспортных средств в технически исправном состоянии – 556 случаев;

-несоблюдение требований по обеспечению профессиональной надежности водительского состава – 107 случаев.
За данные нарушения привлечены к административной ответственности: ответственные лица, руководители, водители:

-по статье 12.3.  ч.2.КоАП РФ – 98 человек;

-по статье 19.5.ч.1. КоАП РФ – 5  должностных лиц, 2 – ИП ; 3 – юридических лица;
-по статье 14.1.ч.3. КоАП РФ – 8 должностных лица, 52- ИП, 7 – юридических лиц.
На устранение выявленных нарушений предприятиям и организациям выдано 1225  предписаний. На выданные предписания в УГАДН по Пермскому краю поступило 977 ответов об устранении нарушений транспортного законодательства, по остальным – в стадии устранения. Направлены  на досрочную аттестацию по БД- 3 специалиста, отстранены от занимаемой должности в связи с не прохождением аттестации – 5 специалистов. 

 Раздел 3
Выявление факторов несоответствия федеральному 
законодательству и взимание незаконных сборов

По данному вопросу проверками за текущий период несоответствий не выявлено.
Раздел 4

Реализация соглашений и регламентов взаимодействия с контрольными и надзорными органами исполнительной власти, в соответствии с федеральным законом

Взаимодействие с контрольными и надзорными органами исполнительной власти Пермского края позволило УГАДН по Пермскому краю провести на более качественном уровне следующие мероприятия, направленные на стабилизацию функционирования транспортного комплекса области:

- регулярно получать информацию  управления ГИБДД о совершенных ДТП с указанием - наименования субъекта, данных о транспортном средстве, виде ДТП, данные о пострадавших. Данная информация позволила выявлять субъекты, у которых произошел рост ДТП, проводить проверки субъектов по факту ДТП, принимать меры административного воздействия к нарушителям законодательства, проводить анализ причин ДТП, требовать от юридических лиц и предпринимателей организацию работы по безопасности дорожного движения в соответствии с нормами транспортного законодательства;

- информация, предоставляемая УГАДН по Пермскому краю таможенным комитетам и комитетам по статистике Пермского края, дала возможность проводить мониторинг по объемам перевозок, осуществляемым автомобильным транспортом, на основе которого проводится анализ рынка транспортных услуг;

- на основании анализа рынка транспортных услуг - выносились предложения направленные на эффективность и стабильное функционирование транспортного комплекса Пермского края, которые направлялись в органы местного самоуправления и руководителям субъектов транспортного комплекса.

Совместно с органами ФСБ и Транспортной прокуратурой  по Пермскому краю проводятся проверки перевозчиков на предмет законности ввоза на таможенную территорию РФ автобусов иностранного производства. За 2009 г. проверено  –  1500 АТС. 

В дополнение к плану работы УГАДН проведены  контрольные мероприятия совместно с Генеральной прокуратурой Пермского края с привлечением госинспекторов Отдела автотранспортного и автодорожного надзора.

Раздел 5
Программа противодействия коррупции.

Во исполнение п.9 приказа ФСНТ от 20.10.2008 г. № ГК – 1200 фс «О мерах по реализации Программы противодействия коррупции  Федеральной  службы по надзору в сфере транспорта на 2008 – 2011 годы» в управлении проведены следующие мероприятия:

· Состоялось два заседания Комиссии по соблюдению требований служебного поведения государственных служащих и пресечения фактов конфликта интересов (05.03.2009г; 05.05.2009г);
· Состоялось совещание с участием старшего прокурора отдела прокуратуры Пермского края М.В.Механошина по применению ФЗ № 294 – ФЗ и  последствиях  злоупотребления государственными служащими своим служебным положением при проведении проверок;
· Осуществляется регулярное взаимодействие заместителя начальника Управления Ю.П.Шашина с прокуратурой края, Пермской транспортной прокуратурой по вопросам реэкспорта автобусов и их легализации на территории края.
· Проведено занятие (07.12.2009 г.) с гражданскими служащими УГАДН под руководством   заместителя  прокурора Ленинского района г. Перми  Юденкова Р.В. и главного специалиста эксперта УГАДН по Пермскому краю Хабарова В.Б.:
- по  изучению требований главы 30 УК РФ.

- по доведению до сведенья правовых Актов УГАДН по Пермскому краю «О  порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений» (приложения к ним). 
Раздел 6
Проверка УГАДН контрольно надзорными органами
4-5.02.2009г. проверка вышестоящей организацией деятельности Управления по вопросам служебной деятельности в целом.
18.06.2009г. по заданию Генеральной прокуратуры РФ от 02.06.2009 №73/1-623-2009  бригадой прокуратуры Пермского края проведена проверка деятельности Управления по вопросам выявления коррупционных связей между сотрудниками контрольно-надзорного органа и организациями, оказывающими услуги в данной сфере.

В адрес Управления каких-либо  итоговых документов по проведенной проверке не поступило, что свидетельствует об отсутствии серьезных  или существенных нарушений.

Другими государственными контролирующими органами Управление не проверялось.

Раздел 7
Административная практика за  2009 г.
По дорожному надзору возбуждены дела по ст.:

· 14.1 ч.2 – 1 ИП,
· 19.5 ч.1 -  4 должностных лица,
· 19.7 – 3 должностных лица.

Привлечены к административной  ответственности:

· Ст.19.5 ч.1 – 1 одно должностное лицо сумма штрафа – 1000 руб.
· Ст. 19.7 – 1 должностное лицо сумма штрафа – 300 руб.
По надзору международных перевозок возбуждены дела по ст.:

· Ст.19.7 – 1 должностное лицо
Привлечены к административной ответственности 

судом: Ст.19.7 – 1 должностное лицо сумма штрафа – 300 р.
Возбуждены УГАДН ст.:

· 11.23 ч.1 – граждан – 2.
· 11.23 ч.2 – граждан – 1.
· 12.21.1 ч. – должностное лицо – 1.

· 12.21.ч.1 – граждан 1, должностных лиц – 3, юридических лиц – 1.

Привлечены к административной ответственности УГАДН по ст:
· 11.23.ч.1 – граждан -2 сумма штрафа 1000 руб.
· 11.23 ч.2 – граждан – 1 сумма штрафа 500 руб.

· 12.21.2 ч.2 – граждан 1 сумма штрафа 2000 руб., должностных лиц 1 сумма штрафа 15000 руб.

По автотранспортному надзору 
За выявленные нарушения привлечены УГАДН к административной ответственности:
· По ст.12.3 ч.2 КоАП  - 150 водителей сумма штрафа 15000 руб.
Возбуждены дела по ст.:

· 14.1 ч. 2 – 4, должностных лиц – 1, ИП  - 2, юридических лиц -1.

· 14.1 ч. 3 – 130, должностных лиц – 30, ИП – 98, юридических лиц 12.
· 14.1 ч. 2 -  4, ИП -2, юридических лиц – 2,
· 19.1 ч. 1 -  24, граждан – 1, должностных лиц – 7, ИП – 16.

· 19.5 ч. 1 -  48, должностных лиц – 21, ИП – 21, юридических лиц – 6.

· 19.7 – 49,  должностных лиц – 18, ИП – 30, юридических лиц – 1.

Привлечено к административной ответственности судом ст.
·  14.1 ч. - 2, ИП -2 сумма штрафа 8000 руб.
·  19. ч.3 – 120, сумма штрафа составила 626,9 тыс.руб., должностных лиц – 20, сумма штрафа  60.7 тыс.руб.,  ИП – 90, сумма штрафа 281,2 тыс.руб., юридических лиц – 10, сумма штрафа 285 тыс.руб. 
· 19.1 ч.4 - 2, юридических лиц – 2, сумма штрафа 80 000 руб.
· 19.4.ч.1 – 13, должностных лиц – 2, сумма штрафа 2000 руб., ИП – 11,сумма штрафа 5,5 тыс.руб. 
· 19.5. ч. 1 – 25, должностных лиц – 12, сумма штрафа 12 000 руб.,ИП – 9, сумма штрафа 8300 руб., юридических лиц 4, сумма штрафа 40 000 руб.
· 19.7 – 35, должностных лиц – 15, сумма штрафа 4800 руб., ИП – 20, сумма штрафа 6 000 руб. 
Отказано в удовлетворении судом –55. Прекращено дел из-за отсутствия состава судом – 19.  Устное замечание судом – 17. Возвращено судом – 1. Вынесено предупреждений – 5.
Раздел 8
Работа со СМИ

 В соответствие плану работы со СМИ в  2009 г. по тематике: Проблемы в организации перевозок пассажиров автобусами и пути их решения:

19.02.2009 г. состоялось выступление начальника Кудымкарского отдела УГАДН по Пермскому краю Овчинникова Н.В. по местному радио тема беседы: «О функциях и задачах службы Кудымкарского отдела УГАДН по Пермскому краю».
05.05.2009г. в рубрике «За движение без опасности» местной газеты «Огни Камы» на вопросы отвечал  начальник  Чайковского отдела  УГАДН по Пермскому краю Чернов В.В. тема беседы: «Перевозчики и пассажиры - кто в цепи главнее?».
12.05.2009 г. состоялось выступление начальника Кудымкарского отдела УГАДН по Пермскому краю Овчинникова Н.В. по местному радио тема беседы: «О первом этапе Всероссийской операции «Автобус».
03.08.2009 г. размещение на сайтах губернатора Пермского края  и  Законодательного собрания обращения «Об активизации профилактической работы по предупреждению гибели и травматизма людей при перевозках пассажиров и грузов на дорогах РФ» начальника УГАДН по Пермскому краю Петрова М.А.

21.08.2009 г. размещение на сайте УГАДН  выступления  на Комиссии по обеспечению БДД   в Пермском крае  начальника УГАДН по Пермскому краю Петрова М.А.

03.09.2009 г. размещение на сайте УГАДН  Обращения в адрес перевозчиков «О реализации постановления Правительства РФ от 16.07.2009 г. № 584  начальника УГАДН по Пермскому краю Петрова М.А.

09.09.2009 г.  публикация в газете «Новости» Горнозаводского МО по теме «Авгонадзор информирует» начальника Кунгурского отдела УГАДН по Пермскому краю Балчугова В.Г.
17.09.2009 г. публикация – обращение к предпринимателям,  занимающимся предпринимательской деятельностью в газете Кудымкарского района «Иньвенский край».
8.10.2009 г.,  31.10.2009 г. публикации «Автотранспортные перевозки – под контроль!» в газетах «Искра» г. Кунгур,  «Чусовской рабочий» начальника Кунгурского отдела УГАДН по Пермскому краю Балчугова В.Г.
16.11.2009 г. телевизионное интервью «Пермской телерадиокомпании «Урал – Информ  ТВ»  в программе «Специальный  репортаж» на тему «Безопасность пассажирского транспорта» начальника отдела Автотранспортного и автодорожного надзора УГАДН г. Перми  Ковалёва А.М.
03.12.2009 г. публикация в газете «Искра» г. Кунгур  - «Газели в тигровой шкуре» начальника Кунгурского отдела Балчугова В,Г.

Начальник Управления

Главный государственный инспектор

госавтодорнадзора  по Пермскому краю

Государственный советник РФ

II класса                                                                                                              М.А. Петров
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