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Введение
В соответствии с приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 12 августа 2009г. № ВП–901фс «Положение об управлении государственного автодорожного надзора по Пермскому краю Федеральной службы по надзору в сфере транспорта» Управление осуществляет контрольные и надзорные функции в сфере автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, а также другие функции, возложенные на него законодательными и иными нормативными актами Российской Федерации. 

В сферу деятельности Управления входит государственный контроль и надзор за исполнением субъектом РФ, органами местного самоуправления, их должностными лицами, а также юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований транспортного законодательства РФ при  осуществлении ими деятельности по обеспечению процесса перевозки пассажиров и грузов на автомобильном транспорте, в том числе международных договоров РФ о порядке осуществления международных автомобильных перевозок. 
Кроме того, Управление осуществляет в установленном порядке лицензионную деятельность и контроль и надзор за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемого вида деятельности соответствующих лицензионных требований и условий.

Приоритетными задачами для Управления госавтодорнадзора по Пермскому краю на сегодняшний день являются предупреждение аварийных ситуаций на транспорте и повышение уровня безопасности для граждан, пользующихся услугами предприятий транспортного комплекса.

Показатели деятельности 
1. Общие сведения
Под контролем (надзором) Управления государственного автодорожного надзора по Пермскому краю находится 13560 хозяйствующих субъектов, осуществляющих перевозочную деятельность, из них 820 имеют лицензию на перевозку пассажиров автобусами различной вместимости.

На основании ежегодного плана проведения плановых проверок на 2010г. запланировано 1181 проверка хозяйствующих субъектов. Фактически инспекторским составом УГАДН проведено проверок 2103, в том числе выполнено из запланированных 1181, внеплановых – 922.
В результате проведенных проверок на территории Пермского края за отчетный период Управлением госавтодорнадзора выявлено 7024 нарушений транспортного законодательства в сфере автомобильного транспорта и дорожного хозяйства.
2. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления 

по организации транспортного обслуживания населения 

на территории Пермского края

В случае и в порядке, установленными законодательством и иными нормативными актами Российской Федерации, Управление осуществляет государственный контроль и надзор за исполнением субъектом РФ, органами местного самоуправления, их должностными лицами установленных федеральными законами и другими нормативными актами требований, в том числе за исполнением этих требований.
Так, на основании статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района. Управлением согласуются и проводятся мероприятия по контролю и надзору за деятельностью Муниципальных образований (МО) по созданию таких условий.

В соответствии с планом проверок за 2010 год сотрудниками УГАДН по Пермскому краю совместно с работниками структурных подразделений Прокуратуры края проверено 32 Муниципальных образования, что составляет 100% от количества запланированных. У 2 из проверенных МО не приняты нормативно-правовые акты, регламентирующие организацию транспортного обслуживания населения. В 15 муниципальных образованиях не проводятся конкурсы на право обслуживания маршрутов. 

Из 300 маршрутов 136 утверждены без обследования пассажиропотоков и 40 – без обследования дорожных условий.

В 43 случаях из 176 перевозчики осуществляют деятельность без заключенных договоров с администрациями.

Без утвержденных паспортов маршрута осуществляют деятельность 19 перевозчиков.

По результатам проверок администрациям МО выдано 8 предписаний, 2 письма направлено в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации и 22 материала направлено в Прокуратуру.
По проведенному анализу совместных проверок первый заместитель прокурора края показал, что одной из причин ненадлежащего исполнения законодательства при осуществлении пассажирских перевозок общественным транспортом является отсутствие должной работы со стороны органов местного самоуправления.

Учитывая положительный опыт совместных проверок, а так же многочисленные просьбы горрайпрокуроров запланированы совместные проверки в органах местного самоуправления на 2011 год.

И.о. начальника УГАДН по Пермскому краю Ю.П.Шашин провел учебное занятие с прокурорами муниципальных образований в Краевой Прокуратуре по теме: «Методика проверок использования органами местного самоуправления законодательства об организации пассажирского обслуживания населения».

3. Инспекционная деятельность на нелицензируемом транспорте

На сегодняшний день на территории Пермского края зарегистрировано 12666 субъектов, деятельность которых не подлежит лицензированию.

В случае и в порядке, установленными законодательством и иными нормативными актами Российской Федерации, Управление осуществляет государственный контроль и надзор за исполнением юридическими лицами и гражданами установленных федеральными законами и другими нормативными актами требований, в том числе и за исполнением этих требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, организующими и осуществляющими деятельность по обеспечению процесса перевозки пассажиров и грузов на автомобильном транспорте.
Проверки указанных субъектов составляют 71 % от фактически проведенных проверок за отчетный период (1492 из 2103).

По результатам проверок выявлено 4988 нарушений, которые показали, что владельцами автотранспортных средств не обеспечивается выполнение требований, отражающих порядок и особенности организации различных видов перевозок, изложенных в действующих нормативных документах, касающихся обеспечения их безопасности.  
Руководителям организаций и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозочную и другую деятельность, связанную с осуществлением транспортного процесса, выданы 878 предписаний об устранении выявленных нарушений. На конец отчетного периода в адрес Управления поступило 834 ответа на предписания об устранении нарушений, что составило 95% от числа выданных. Процент устранения нарушений составил – 96,6. 

4. Лицензионная работа и инспекционная деятельность 

на лицензируемом транспорте
В рамках своих полномочий Управление госавтодорнадзора по Пермскому краю в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001г. № 128–ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» осуществляет лицензирование деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

На конец 2010 года сотрудниками Управления проведено 127 предлицензионных проверок возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий, по результатам которых 30 соискателям отказано в выдаче специального разрешения (лицензии).

Основанием отказа в предоставлении лицензии явилось:

· наличие в заявлении и (или) документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной или искаженной информации;

· несоответствие соискателя лицензии, принадлежащих ему или используемых им объектов лицензионным требованиям и условиям.

С начала 2010г. Управлением выдано 131 лицензия на перевозку пассажиров, в том числе переоформлено 9 и продлено действие 47 лицензий. По инициативе лицензиатов досрочно прекращено действие 13 лицензий. Одновременно с документом, подтверждающим наличие лицензии, лицензиатам выдано 1836 выписок из этого документа (лицензионные карточки) на транспортные средства, предполагаемые к использованию для перевозки пассажиров. 

Всего на территории Пермского края деятельность по перевозке пассажиров на основании действующих лицензий осуществляют 315 юридических лиц и 505 индивидуальных предпринимателей, количество действующих лицензионных карточек составляет 6138 и 3505 соответственно.
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Рис.1 Количество действующих лицензий и лицензионных карточек.

С начала 2010г. сотрудниками УГАДН проведено 611 проверок лицензиатов на предмет соблюдения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, регламентирующими деятельность транспортного комплекса, в т.ч. внеплановых – 383.

В результате проверок выявлен 321 субъект, осуществляющих деятельность с нарушениями лицензионных требований и условий.

Всего с начала 2010г. выявлено 2036 нарушений транспортного законодательства, связанные с необеспечением:

· профессиональной надежности водительского состава;

· требований безопасной эксплуатации транспортных средств;

· безопасных условий перевозок пассажиров.
По результатам проверок оформлено 611 актов и 358 предписания об устранении выявленных нарушений. На отчетную дату устранено 1967 нарушений, что составляет 96,6 % от их общего количества.
Также, сотрудниками управления проводится работа по обеспечению стабильной безопасной перевозки пассажиров автобусами путем проведения совместных мероприятий с ГИБДД, Департаментом дорог и транспорта.
Так, в результате контроля на линии сотрудниками управления проверено 69 автобусов, составлено 95 рапортов о нарушениях транспортного законодательства.

Основными нарушениями являются:

· отсутствие лицензионных карточек на автобусах,
· неправильное оформление путевой документации,
· нарушения правил перевозки пассажиров,

· отсутствие в салонах автобусов схем маршрутов с указанием опасных участков. 
5. Контроль за соблюдением требований технических регламентов.

Одним из лицензионных требований и условий при осуществлении перевозок пассажиров в соответствии с п. 4 «Положения о лицензировании…», утв. постановлением Правительства РФ от 30.10.2006г. № 637, является наличие у лицензиата (соискателя лицензии) на праве собственности или на ином законном основании транспортных средств, соответствующих по назначению, конструкции, внешнему и внутреннему оборудованию техническим требованиям в отношении перевозок пассажиров и допущенных в установленном порядке к участию в дорожном движении.
В связи с этим при проведении проверки лицензиатов (соискателей лицензии) государственными инспекторами уделяется особое внимание на соответствие заявленных для лицензирования транспортных средств требованиям вступившим в действие «Техническим регламентом о безопасности колесных транспортных средств», утв. постановлением Правительства РФ от 10.09.2009г. № 720. 
Также, с вступлением в силу 01.03.2010г. постановления Правительства РФ от 24.02.2010г. № 87, все междугородные автобусы, которые перевозят пассажиров на расстояние более 50 километров, должны быть оборудованы ремнями безопасности.
На основании информации Прокуратуры Пермского края за № 7/1–21–2010 от  18.06.2010г. сотрудниками Управления совместно с ПКГУП «Автовокзал» была проведена проверка автотранспортных средств, используемых для перевозки пассажиров в междугородном сообщении, на предмет оснащения их ремнями безопасности. 

В результате проверки было выявлено 34 автобуса, не оснащенных ремнями безопасности. Субъектам–перевозчикам данных автотранспортных средств были выданы предписания об устранении нарушений в установленные сроки.
6. Деятельность по допуску российских перевозчиков к осуществлению международных автомобильных перевозок
В установленной сфере деятельности Управление осуществляет полномочия по контролю и надзору за соблюдением международных договоров Российской Федерации о порядке осуществления международных автомобильных перевозок.
С начала 2010г. к осуществлению международных автомобильных перевозок грузов и пассажиров допущено 8 владельцев автотранспортных средств, которым выданы 8 удостоверений допуска и 50 карточек допуска на транспортные средства. 
2 соискателям было отказано в выдаче удостоверения по причине несоответствия специалиста квалификационным требованиям к организации международных перевозок и из-за наличия в документах недостоверной информации. 
Всего на конец отчетного периода на основании действующих удостоверений допуска перевозку пассажиров и грузов в международном сообщении осуществляет 30 российский перевозчик, допущенные к данному виду перевозок в установленном порядке, количество действующих карточек допуска составляет 193 шт.

Управление в пределах своих полномочий осуществляет государственный контроль за соблюдением владельцами удостоверений допуска требований законодательства Российской Федерации и международных договоров Российской Федерации. Так, с начала 2010г. проверено 11 хозяйствующих субъектов – владельцев удостоверений допуска. В результате контроля у 6 хозяйствующих субъектов выявлено 6 нарушений, связанных с несоблюдением правил и норм осуществления международных перевозок.
24.11.2010г. состоялось совещание по теме: «Развитие международных автомобильных перевозок». В нем приняли участие представители Управления госавтодорнадзора по Пермскому краю, филиала Ассоциации международных автоперевозчиков (АСМАП) по Уральскому федеральному округу, УФСБ России по Пермскому краю, Пермской таможни, Управления по транспорту и связи Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края, а также представителей транспортных организаций, осуществляющих перевозки грузов и пассажиров в международном сообщении.

На повестке дня стоял вопрос совершенствования рынка международных автомобильных перевозок путем проведения мероприятий, направленных на развитие российских международных автомобильных перевозчиков, зарегистрированных на территории Пермского края.

По словам исполняющего обязанности начальника Управления госавтодорнадзора по Пермскому краю Ю.П.Шашина, объем международных автомобильных перевозок напрямую зависит от общего состояния экономики страны, внешнеэкономических и политических факторов: «Вместе с тем без дальнейшего развития отечественных международных автоперевозок, без повышения конкурентоспособности наших перевозчиков на рынке транспортных услуг вряд ли возможен уверенный экономический рост края».

Руководитель филиала АСМАП по Уральскому федеральному округу А.М. Салаутин отметил, что на сегодняшний день для дальнейшего развития рынка международных автоперевозок необходимо  незамедлительное решение ряда проблем: «В первую очередь, это отсутствие поддержки перевозчиков со стороны государственной власти на местах. Также необходимо совершенствование нормативно–правовой базы, регулирующей организацию перевозок крупногабаритных и тяжеловесных грузов. Требуют упорядочения на законодательном уровне вопросы взаимоотношений перевозчиков и таможенных органов в части проблемы навязывания перевозчикам разного рода платных услуг. Еще одним серьезным барьером в развитии международных перевозок можно назвать простои на границе по причине отставания развития пунктов пропуска и инфраструктуры от роста объема перевозок».

По итогам совещания было принято решение обратиться в Правительство Пермского края с предложением подписать Соглашение о сотрудничестве с Ассоциацией международных автомобильных перевозчиков, которое будет определять порядок взаимодействия между Правительством и АСМАП по вопросам совершенствования рынка международных перевозок, увеличения доли российских перевозчиков на международном рынке автотранспортных услуг, повышения уровня занятости населения Пермского края и поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Участники совещания также предложили создать рабочую группу для взаимодействия с органами государственной власти Пермского края. 

7. Аттестация лиц, занимающих должности исполнительных руководителей и специалистов, ответственных за обеспечение 

безопасности движения
В рамках своих полномочий Управление в установленном порядке осуществляет контроль за выполнением предприятиями и организациями, независимо от их форм собственности и ведомственной принадлежности и (или) их подразделений, осуществляющими перевозку пассажиров и грузов автомобильным транспортом, требований Положения о порядке аттестации лиц, занимающих должности исполнительных руководителей и специалистов, на которых возложена ответственность за обеспечение безопасности движения, организует и проводит такую аттестацию.

По итогам проверок за 2010 год инспекторским составом Управления было выявлено 460 нарушений, связанных с использованием на должностях не аттестованных специалистов.
В 2010 году Управлением госавтодорнадзора по Пермскому краю аттестовано 2107 должностных лиц, ответственных за обеспечение безопасности дорожного движения. Не прошли аттестацию 41 человек, 30 человек направлены на переаттестацию, отстранены от должности в связи с непрохождением аттестации 36 человек.
8. Применение норм Кодекса РФ об административных правонарушениях
в деятельности УГАДН
Сотрудники Управления осуществляют в установленном порядке производство по делам об административных правонарушениях, составляют протоколы и рассматривает дела об административных правонарушениях в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
К нарушителям транспортного законодательства активно применялось административное воздействие в соответствии со статьями КоАП РФ.

В течение 2010 года сотрудниками Госавтодорнадзора по Пермскому краю составлено 270 протоколов об административных правонарушениях, привлечено к административной ответственности 116 индивидуальных предпринимателей, 61 должностных и 11 юридических лиц, а сумма штрафов, наложенных по решениям судов, за отчетный период составила 648,8 тыс. рублей.
При этом, в соответствии с КоАП РФ, по статьям прямого действия (ст. 23.36) к административной ответственности привлечено 78 нарушителя транспортного законодательства по ч.2 ст.12.3 на сумму 7,8 тыс. рублей.
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Рис.2 Распределение по статьям КоАП и суммы наложенных штрафов 
по этим статьям в тыс. руб.
Таблица 1. Практика применения основных статей КоАП на автомобильном транспорте.

	№

статьи

КоАП
	Наименование статьи
	Количество

составленных

протоколов,

шт.
	Сумма

взысканных

штрафов, тыс.

рублей

	ч.2 ст.12.3
	Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе в случаях, предусмотренных законодательством, лицензионной карточки, путевого листа или товаро-транспортных документов


	78
(постанов-ления)
	8,1

	ч.2 ст.12.3
	Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе в случаях, предусмотренных законодательством, лицензионной карточки, путевого листа или товаро-транспортных документов
	1
	0,0

	ч.2

ст.14.1
	Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна)
	0
	8,0

	ч.3

ст.14.1
	Осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)
	138
	320,0

	ч.4

ст.14.1
	Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)
	2
	0,0

	ст. 17.7
	Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении
	1
	0,0

	ч.1

ст.19.4
	Неповиновение законному распоряжению или

требованию должностного лица органа,

осуществляющего государственный надзор

(контроль), а равно воспрепятствование

осуществлению этим должностным лицом

служебных обязанностей
	9
	0,0

	ч.1

ст.19.5
	Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица)
	81
	49,0

	19.7
	Непредставление сведений (информации)
	38
	7,8

	
	ИТОГО:
	269
	392,9


9. Прием и учет уведомлений о начале осуществления 

отдельных видов работ и услуг 

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и постановлением Правительства РФ от 16.07.2009г. № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности» Управление государственного автодорожного надзора по Пермскому краю осуществляет прием и учет уведомлений о начале осуществления следующих видов предпринимательской деятельности: 

· предоставление услуг по перевозкам пассажиров и багажа по заказам автомобильным транспортом (за исключением осуществления таких перевозок по маршрутам регулярных перевозок, а также для обеспечения собственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпринимателей):

· услуги по перевозке пассажиров и багажа в городском сообщении;
· услуги по перевозке пассажиров и багажа в пригородном сообщении;

· услуги по перевозке пассажиров и багажа в междугородном сообщении;

· предоставление услуг по перевозкам грузов автомобильным транспортом, грузоподъемность которого составляет свыше двух тонн пятисот килограммов (за исключением таких перевозок, осуществляемых для обеспечения собственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпринимателей):

· деятельность автомобильного грузового специализированного транспорта;

· деятельность автомобильного грузового неспециализированного транспорта.
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Рис.3 Количество поступивших уведомлений о начале осуществления 

отдельных видов работ и услуг
10. Сбор, обработка и представление оперативной информации о чрезвычайных ситуациях в Пермском крае и происшествиях на автомобильном транспорте и дорожном хозяйстве 

В полномочия Управления в установленной сфере деятельности входит сбор, обработка и представление оперативной информации о чрезвычайных ситуациях в Пермском крае и происшествиях на автомобильном транспорте и дорожном хозяйстве.

В соответствии с поручением заместителя Министра транспорта РФ Н.С.Лямова от 30.07.2010г. № НЛ–90 и на основании распоряжения Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 30.07.2010г. № ВЧ–2/9–693 в связи со сложившейся пожароопасной обстановкой в Российской Федерации в Управлении было организовано ежедневное представление отчетности о пожарной обстановке на территории Пермского края.

Также, на основании распоряжения ФСНСТ от 31.08.2010г. № ГК–189–р (фс) для обеспечения своевременного представления информации из территориальных органов о возникновении чрезвычайных ситуаций и происшествий, угрозах и совершении актов незаконного вмешательства в транспортном комплексе приказом по УГАДН № 899 от 13.09.2010г. было организовано круглосуточное дежурство.

По поручению ФСНСТ от 08.12.2010г. № ВЧ–12/9–1046 в УГАДН организовано ежедневное представление информации о сбоях в работе транспортного комплекса и о привлечении транспортных организаций к ликвидации последствий нарушения энергоснабжения и транспортного сообщения из-за неблагоприятных метеорологических условий в крае, о принятых и принимаемых мерах по устранению таких сбоев и ограничений в работе транспорта. В Управлении был обеспечен регулярный мониторинг прогноза опасных явлений на сайте http://www.meteoinfo.ru/hazardsbull с целью обеспечения контроля за готовностью соответствующих служб, формирований и организаций транспортного комплекса к ликвидации неблагоприятных последствий.   
11. Контрольные и надзорные функции в сфере дорожного хозяйства 

Протяженность обслуживаемых в Пермском крае дорог федерального значения составляет 424,740 км, расположенные на них искусственные сооружения – мосты – 32 шт./1684 п.м. и трубы – 509 шт./11799 п.м. 

По данным Дорожного агентства протяженность региональных автодорог в 2010г. составляет 3119,698 км и 23607, 0 км – муниципальных. 

В сфере дорожной отрасли на сегодняшний день на территории Пермского края осуществляют деятельность 43 дорожных хозяйствующих субъекта и 59 подразделений дорожно-коммунальных служб. Всего за 2010 год обследовано 5054 км автомобильных дорог, в т.ч. 424,740 км дорог федерального значения, 2727 км – регионального и 2327 км – муниципального значений.

В сфере дорожного хозяйства за отчетный период инспекторами Управления проведено 140 проверок, по результатам которых выявлено 564 нарушения.

Наиболее характерными нарушениями являются:

· несоблюдение дислокации либо отсутствие разметки и дорожных знаков, а также их ветхое и изношенном состояние;

· недостаточный контроль со стороны заказчика за соблюдением качества производства дорожных работ, что приводит к размывам земляного полотна, дефектам покрытия (колейность, просадка, наплывы, неровность и т.д., нарушению водоотвода либо его отсутствия);

· нарушение в содержании искусственных сооружений (мостовых переходов, путепроводов и водопропускных труб);

· недостатки зимнего и летнего содержания автомобильных дорог общего пользования;

· отсутствие должного контроля со стороны эксплуатационных дорожных организаций за содержанием придорожной полосы, что приводит к большому количеству несанкционированных съездов и несогласованных сооружений;

· отсутствие или необустроенность остановочных пунктов и т.д. 

По результатам проверок выдано 113 предписаний об устранении выявленных нарушений. На отчетную дату устранено 531 нарушение, что составляет 94,1% от их общего количества.

Также, в период с января по декабрь 2010г. инспектора Управления принимали участие в 426 комиссионных проверках с представителями ГИБДД, администрации, дорожных хозяйств, автотранспортных предприятий и Департамента дорог и транспорта деятельности территориального органа исполнительной власти, государственных учреждений и организаций на территории Пермского края, объектов содержания автомобильных дорог и искусственных сооружений на них. 

По результатам проведенных проверок в органы государственной власти субъекта Российской Федерации и местного самоуправления направлено 15 информационных сообщений о неудовлетворительном состоянии проезжей части автодорог с целью принятия неотложных мер по их содержанию.

Также, в соответствии с требованиями п.5.2 приказа Минтранса РФ от 09.03.1995г. № 27 для обеспечения безопасных условий перевозок пассажиров и грузов при организации перевозочного процесса на территории Пермского края проводилось обследование соответствия состояния автомобильных дорог и подъездных путей требованиям безопасности движения. В результате обследования автобусных маршрутов пригородного сообщения в Пермском районе ограничено движение на двух маршрутах: «г.Пермь – д.Малиновка» и «г.Пермь – д.Мостовая – п.Насадка».

Одновременно с этим проведено комиссионное обследование железнодорожных переездов, которых всего в Пермском отделении Свердловской железной дороги числится 171, из них охраняемые – 72, с устройством, заграждающим переезд – 48. По каждому переезду составлен акт и направлен на устранение замечаний по подразделениям железных дорог.

Совместно с Пермским филиалом ФГУ «Уралуправтодор» проведено обследование пересечений, примыканий, въездов и выездов на федеральных автомобильных дорогах общего пользования «г.Пермь – г.Екатеринбург», «г.Нытва – г.Кудымкар» и подъезд к г.Перми от автомагистрали М-7 «Волга».

Также, с целью уточнения возможных мест отдыха водителей автотранспортных средств на площадках и стоянках отдыха, расположенных на автомобильных дорогах федерального значения обследована сеть обслуживаемых дорог и уточнение места расположения, параметров и принадлежности всех имеющихся на дорогах стоянок и площадок отдыха (всего 23 ед.).
12. Организация и проведение мероприятий, направленных на противодействие терроризму 

В целях решения вопросов обеспечения антитеррористической защищенности объектов транспортной инфраструктуры на территории Пермского края создана рабочая группа, состоящая из представителей Министерства градостроительства и развития инфраструктуры Пермского края, УФСБ России по Пермскому краю, филиала ФГУ «Федеральное управление автомобильных дорог «Урал» Федерального дорожного агентства в г.Перми, Управления госавтодорнадзора по Пермскому краю и Управления транспортной безопасности по ПФО.

В свете выполнения требований Федерального закона от 06.03.2006г. № 35–ФЗ «О противодействии терроризму» Управлением доведены документы Минтранса РФ, ФСНСТ, рекомендации Федеральной антитеррористической комиссии до 417 хозяйствующих субъектов. Проведено 417 проверок по обеспечению транспортной безопасности, в т.ч. 37 проверок проведено совместно с органами МВД, ФСБ, МЧС. В результате проведенных проверок выявлено 435 нарушений, а именно:

· отсутствие дополнений в должностных инструкциях;

· отсутствие охраны предприятий и пропускного режима на территорию;

· отсутствие освещения мест стоянки автобусов, хранения и заправки ГСМ;

· отсутствие занятий с водителями, кондукторами и ИТР и др. 

268 субъектам, не в полной мере обеспечивающим безопасность населения и пассажиров, выданы предписания на устранение выявленных нарушений.
13. Автобусные перевозки специального назначения 

(перевозка школьников)
В ходе проведения мониторинга с органами управления образованием муниципальных районов и городских округов Пермского края установлено: в Пермском крае на территории 43 муниципальных районов и городских округов 474 школьных образовательных учреждения осуществляют регулярные автобусные перевозки специального назначения (перевозка школьников) по 676 маршрутам Пермского края. Для перевозки школьников на регулярных автобусных маршрутах специального назначения используется 548 единицы транспортных средств. С начала 2010г. проведены проверки 92 общеобразовательных учреждений на предмет соблюдения требований транспортного законодательства и 127 единиц транспорта на предмет соответствия техническим регламентам и виду перевозок.
В ходе осуществления контрольно–надзорных мероприятий был выявлен ряд нарушений, а именно:

· в 7 общеобразовательных учреждениях к выполнению обязанностей по обеспечению безопасности дорожного движения были допущены лица, не аттестованные на право занимать должности ответственного за работу по обеспечению требований безопасности движения, что является нарушением п.2.2 приказа Минтранса РФ от 09.03.1995г. № 27;
· в 4 школах района не организовано проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств в порядке и сроки, определяемые действующими нормативными документами, согласно п.4.2 приказа Минтранса РФ от 09.03.1995г. № 27;

· при организации регулярных автобусных перевозок детей в сельской местности владельцами автобусов нарушаются требования п.5.2.3 приказа Минтранса РФ от 08.01.1997г. № 2 в части обеспечения каждого водителя, выполняющего регулярные автобусные перевозки, графиком движения на маршруте и схемой маршрута с указанием опасных участков;

· отсутствует комиссионное обследование состояния дорог, пунктов посадки и высадки детей;

· к управлению автобусом в одном образовательном учреждении, осуществляющем перевозку детей, в нарушении п.2.3.1 приказа Минтранса РФ от 08.01.1997г. № 2 допущен водитель, имеющий непрерывный стаж работы в качестве водителя автобуса менее трех последних лет;

· использование для перевозки школьников автобуса марки УАЗ-220692002, не соответствующем техническим требованиям ГОСТ Р 51160-98 (Автобусы для перевозки детей) и данному виду перевозок.

В Министерство образования по Пермскому краю направлена информация по фактам выявленных нарушений.  
14. Состояние аварийности на лицензируемом транспорте.
С начала 2010г. на лицензируемом пассажирском автотранспорте совершено 34 дорожно–транспортных происшествия (за аналогичный период 2009г. – 35), снижение к соответствующему периоду прошлого года составляет – 5 %. 
В дорожно–транспортных происшествиях погиб 1 человек, ранено 47 человек, (за 2009г.: погибло – 0, ранено 45 человек).
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Рис.4 Динамика аварийности на лицензируемом пассажирском транспорте
Основными причинами дорожно-транспортных происшествий в организациях, предприятиях и у индивидуальных предпринимателей при перевозках пассажиров автобусами являются:

· отсутствие контроля на линии со стороны владельцев за работой автотранспорта по соблюдению скоростного режима (соблюдение графиков движения);
· недостаточная профессиональная подготовленность водительского состава в части низкой дисциплины водителей по соблюдению Правил дорожного движения при работе на линии;

· отсутствие должного контроля владельцев транспортных средств за режимом труда и отдыха водителей.

Госавтодорнадзором проведено 34 внеплановых проверки деятельности перевозчиков – лицензиатов, по вине водителей которых совершены дорожно–транспортные происшествия, составлено 34 карточек учета ДТП.
По выявленным в результате проверок нарушениям, в соответствии с действующим законодательством, были приняты следующие меры: привлечено к административной ответственности 11 индивидуальных предпринимателей, 5 юридических и 6 должностных лиц. Сумма наложенных штрафов составила 200,0 тыс. рублей. 
В судах на привлечение к административной ответственности находятся 11 материалов, в т.ч. 3 материала на юридических лиц, 7 – на индивидуальных предпринимателей и 1 – на должностное лицо.
15. Работа со СМИ
Во исполнение п. 9 приказа ФСНСТ от 20.10.2008г. № ГК – 1200фс «О мерах по реализации Программы противодействия коррупции Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на 2008 – 2011 годы» 24.01.2010г. в печатном издании «Транспорт России» № 4 в рубрике «Контроль и надзор» опубликована статья государственного инспектора УГАДН по Пермскому краю Хабарова В.Б. «Буфер для коррупции».

28.05.2010г. и.о. начальника Управления Шашин Ю.П. принял участие в телевизионной передаче круглого стола по теме: «Развитие системы городского общественного транспорта, его проблемы и решения, пути эволюции».

В соответствии с планом работы со СМИ в 3 квартале 2010г. по тематике: «Проблемы в организации перевозок пассажиров автобусами и пути их решения» 15.02.2010г. состоялось выступление заместителя начальника УГАДН по Пермскому краю Шашина Ю.П. по местному  телеканалу Т 7 по теме: «Конкурс на право заключения договора на перевозку пассажиров – путь к обеспечению безопасности и повышению культуры обслуживания».

Во исполнение постановления Правительства РФ от 12.02.2003г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти», Указа Президента РФ от 13.05.2000г. № 849 «О полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе» создан Единый пресс – центр территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Пермского края при Главном федеральном инспекторе по Пермскому краю, в состав рабочей группы которого включены представители Управления.

Основной задачей при взаимодействии представителей УГАДН с Единым пресс – центром является обеспечение последнего упреждающей, текущей и итоговой информацией с целью создания единого информационного пространства, обеспечения максимальной открытости, прозрачности и доступности информации о деятельности Управления.

На 2010 год в рамках работы Единого пресс – центра запланировано проведение информационных освещений посредством телевидения и радио на теле– и радиоканалах ГТРК «Пермь» в эфире телевизионной передачи «Пермский край. Территория безопасности» по темам: «Проведение конкурса – как путь повышения безопасности и культуры обслуживания пассажиров», «Обеспечение надежности водительского состава – проблемы и пути их решения» и «Внедрение внутрипроизводственных систем контроля дает положительный результат снижения аварийности на лицензируемом транспорте».
11.07.2010г. в эфире телепередачи «Пермский край. Территория безопасности» выступил и.о. начальника УГАДН Ю.П.Шишин по теме: «Несанкционированный маршрут перевозки пассажиров № 068 в г.Перми».
На сайте «Единого пресс – центра» размещена информация о новых требованиях к оборудованию автовокзала, о проведенном в ноябре совещании по теме «Развитие международных автомобильных перевозках», об информации о ДТП с ОТП на лизензируемом транспорте.
Также на сайте «Единого пресс – центра» и в печатном издании «Федеральный вестник Прикамья» размещена информация, посвященная 20–летию образования органов Российской транспортной инспекции. 
И.о. начальника УГАДН
по Пермскому краю                                                                                       Ю.П.Шашин
Исп. Хлебникова О.М.
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